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De 10 anbefalinger er:

1. TRYG MULIGHED FOR AT ANMELDE VOLD OG OVERGREB

2. LIGE ADGANG TIL SUNDHED, KRISEH)/LP 0G SIKRE ARBEJDSVILKAR

3. GRATIS, SPECIALISERET JURIDISK RADGIVNING

4. VEJE TIL BKONOMISK STABILITET, SIKKER BETALING OG BEDRE ADGANG TIL BANK
5. MODERNISERING OG OPDATERING AF RUFFERIBESTEMMELSEN

6. BEDRE BESKYTTELSE AF UDENLANDSKE PERSONER

7. HELHEDSORIENTERET HJ/ZLP TIL PERSONER | AKUT UDSATHED

8. MERE VIDEN OG FASTE SPECIALFUNKTIONER | MYNDIGHEDER

9. FOREBYGGELSE BLANDT UNGE OG I DIGITALE RUM

. ST@TTE TIL BRUGERORGANISATIONER

Social- og Boligministeriet offentliggjorde i starten af februar 2026 den rapport, som aktgrer, der i
det daglige beskeeftiger sig med levevilkar for personer, der salger sex i Danmark, har udarbejdet.
Rapporten er en kortleegning og indeholder saledes ikke anbefalinger.

| tilleeg til rapporten gnsker en reekke af de aktagrer, der har bidraget til rapporten, at komme med

10 anbefalinger, der kan forbedre vilkdrene for personer, der saelger sex og sikre, at deres ret til
sikkerhed, sundhed og tryghed overholdes. | dag kreenkes disse rettigheder ofte, hvilket ogsa
fremgar af rapporten.




Kort introduktion:

Personer, der sa&lger eller bytter seksuelle ydelser, udggr ikke eén ensartet gruppe. Nogle personer,
der seelger sex, lever i social udsathed — fx med hjemlgshed, rusmiddelbrug, psykisk sygdom, geeld
eller mangel pa alternativer. Andre har valgt at saelge sex for at have en fleksibel indtaegtskilde.

De vilkdr som mennesker der seelger sex, lever under, pavirkes af kgn, alder, netveerk, boligforhold,
erfaringer med vold, brug af rusmidler, kontakt til myndigheder og opholdsstatus. For en betydelig
del af de udsatte eller udenlandske personer, som selger sex i Danmark, er deres handlemulighe-
der steerkt begreensede. Der bgr sondres tydeligt mellem personer med reelle handlemuligheder
0g personer, hvor sexsalg er teet forbundet med udsathed, tvang, stofbrug, udnyttelse eller struk-
turel og migrationsbetinget sarbarhed.

Uanset situationen faor personer, der szlger sex, har mange dog en feelles oplevelse af stigma,
samt en oplevelse af ikke at have de samme rettigheder som andre, herunder retten til tryghed,
sikkerhed og sundhed.

Derfor opfordrer vi til, at indsatser tilpasses forskellige behov, men altid bygger pa grundleeggende
rettigheder: sikkerhed, sundhed, ligeveerd og retssikkerhed. Et beerende princip i udviklingen af ek-
sisterende og kommende tilbud til mennesker, som salger sex, bgr derfor veere inddragelse af
selvsamme maélgrupper og aktarer med praksisneer erfaring, da disse aktgrer ofte fungerer som
trygge kontaktpunkter og brobyggere mellem malgruppen og myndighederne.



ANBEFALING 1:

Tryg mulighed for at anmelde vold og overgreb

Vold, trusler, afpresning og seksuelle overgreb forekommer pé tveers af de forskellige grupper, der
seelger sex i Danmark. Samtidig dokumenterer rapporten, at mange personer undlader at anmelde
alvorlige forbrydelser til politiet. Dette skyldes ikke manglende behov for beskyttelse, men en ud-
bredt frygt for negative konsekvenser i mgdet med myndighederne bl.a. som en konsekvens af
uklar lovgivning. Derudover opleves risiko for stigmatisering, opholdsretlige fglger, sanktioner i be-
skeaeftigelsessystemet eller tab af ydelser.

Rapporten peger pé, at disse barrierer for anmeldelse har alvorlige konsekvenser for bade den en-
kelte og for samfundets mulighed for at forebygge og retsforfglge vold, voldtaegt, udnyttelse og
menneskehandel. Nar overgreb ikke anmeldes, forbliver gerningspersoner uidentificerede og deres
handlinger ustraffede, og udsatte personer efterlades uden adgang til beskyttelse, stgtte og ret-
feerdighed.

PA DEN BAGGRUND ANBEFALER VI:

1. atderindfgres frit lejde eller garantiordning, der sikrer, at anmeldelse af alvorlige personfor-
brydelser kan ske uden risiko for negative konsekvenser som opholdsretlige sanktioner, tab af
ydelser eller andre afledte myndighedsreaktioner. Ordningen bgr veere klart afgraenset til be-
skyttelse af ofre for vold og overgreb og ikke omfatte generel straffrihed.

2. klare retningslinjer for politi og gvrige myndigheder om h&ndtering af anmeldelser fra perso-
ner, der seelger sex, herunder tydelig adskillelse mellem offerrolle og eventuelle andre forhold,
som ikke er relevante for anmeldelsen.

3. en systematisk indsats mod stigmatisering i mgdet med politiet, herunder kompetenceudvik-
ling og feelles standarder, s& personer, der anmelder vold og overgreb, mgdes med respekt, tro-
veerdighed og fokus pé beskyttelse.

4. atder sikres adgang og ressourcer til relevant stgtte i forbindelse med anmeldelse, herunder
information om rettigheder, adgang til bistandsadvokat, mulighed for ledsagelse og fglgeskab
samt henvisning til sundheds- og krisehjelp.



ANBEFALING 2:

Lige adgang til sundhed, krisehjzlp og sikre
arbejdsvilkar

Personer, der szlger sex, kan have forhgjede sundhedsmaessige behov som fglge af bade relate-
rede risici og bredere sociale belastninger. Det geelder blandt andet risiko for seksuelt overfgrte
infektioner, ugnskede graviditeter, psykiske belastninger samt fysiske og psykiske fglger af vold og
overgreb. For personer i udsathed kan lettere adgang til sundheds- og krisehjeelp veere afggrende
for bade sikkerhed, trivsel og mulighed for at opsgge anden stgtte.

Rapporten peger pa, at mange personer, der salger sex, oplever barrierer i mgdet med sundheds-
vaesen og krisetilbud. Det kan handle om frygt for stigmatisering, manglende viden om eksiste-
rende tilbud, tidligere negative erfaringer eller tilbud, der ikke er indrettet til personer med kom-
plekse problemstillinger, herunder rusmiddelbrug, psykisk sygdom, udadreagerende adfeerd eller
ustabile boligforhold. Barriererne kan betyde, at personer, der salger sex, undlader at sgge hjelp
eller fgrst far stgtte, nér problemerne er blevet meget alvorlige.

PA DEN BAGGRUND ANBEFALER VI LAVT/ERSKELTILBUD MED ADGANG TIL:

preevention.

2. tilbud om sikre og bemandede fysiske rammer som personer, der salger sex fra gaden, kan be-
nytte til at arbejde fra.

3. specialiseret traume- og krisehjeelp/efterveern efter vold og overgreb, herunder adgang til psy-
kologisk stgtte og opfaglgende forlgb.

4. specialiserede krisecentertilbud, der ogsd kan rumme personer med et aktivt forbrug af rus-
midler og psykiske problemer.
opsggende indsatser mélrettet de mest udsatte personer, der szlger sex.

6. test og behandling for seksuelt overfgrte infektioner og sygdomme.
adgang til sundhedstilbud uafhaengigt af opholdsstatus.



ANBEFALING 3:

Gratis, specialiseret juridisk radgivning

Personer, der szlger sex, befinder sig ofte i en juridisk kompleks situation, hvor regler pa tveers af
social-, udleendinge-, straffe- og beskeftigelsesomradet er vanskelige at overskue. Mange oplever
usikkerhed om deres rettigheder og pligter og har begraenset kendskab til, hvilke muligheder de
har for at fa hjeelp, klage eller gare deres rettigheder geeldende.

Rapporten peger pa, at mgdet med myndigheder og retssystemet kan veere preeget af barrierer,
herunder stigma, tidligere negative erfaringer og frygt for konsekvenser som sanktioner, opholds-
retlige fglger eller tab af ydelser. Manglende adgang til uvildig og specialiseret juridisk radgivning
kan medfgre, at personer, der salger sex, ikke far den stgtte, de er berettiget til, eller afstar fra at
s@ge hjeelp i situationer, hvor det ville veere relevant.

PA DEN BAGGRUND ANBEFALER VI:

1. landsdeaekkende, uvildig specialiseret juridisk rddgivning malrettet personer, der szlger sex,
uanset deres situation. Radgivningen skal bl.a. fokusere pa centrale retsomrader som bolig,
bank, skat, erstatning, voldssager og kontakt til myndigheder.



ANBEFALING 4:

Veje til gkonomisk stabilitet, sikker betaling
og bedre adgang til bank

Personer, der szlger sex, har meget forskellige gkonomiske vilkér og indkomstformer. Rapporten
viser, at nogle har stabile bolig- og indkomstforhold, mens andre lever med betydelig gkonomisk
usikkerhed praeget af geeld, hjemlgshed, manglende adgang til bank, ustabile indteegter, sanktioner
i beskeeftigelsessystemet og perioder uden forsgrgelsesgrundlag. For personer i social udsathed
kan sexsalg fungere som en overlevelsesstrategi i situationer med bl.a. stofafhaengighed eller akut
gkonomisk pres.

Rapporten peger samtidig pa, at manglende adgang til basal bankbetjening og sikre betalingsfor-
mer gger risikoen for rgveri, vold og udnyttelse, ligesom gkonomisk ustabilitet og sanktioner kan
fastholde personer i udsathed og begreense mulighederne for at skabe mere stabile livsvilkar.
Samlet set bidrager disse forhold til gget utryghed og vanskeliggar adgangen til bade rettigheder
og stgtte.

PA DEN BAGGRUND ANBEFALER VI STYRKET ADGANG TIL:

1. banklgsninger, der giver bedre adgang til sikre, digitale betalingsformer, s kontanthandtering
og risiko for raveri, finansiel overvégning og udnyttelse til hvidvask mindskes — uden at privat-
livet kompromitteres. Adgangen til basal bankbetjening styrkes gennem klare retningslinjer og
dialog med finanssektoren.
ressourcer til specialiseret geelds- og gkonomirddgivning.

3. fleksible beskaeftigelsesveje og indkomstmuligheder, herunder socialt frikort.
en sanktionspraksis, der tager hgjde for sygdom, traumer, forbrug af stoffer og ustabile livs-
omstaendigheder.



ANBEFALING 5:

Modernisering og opdatering af
rufferibestemmelsen

Den geldende rufferibestemmelse er uklar, kompleks og praksis viser, at den er vanskelig at an-
vende. Der fgres relativt fa sager om rufferi, samtidig med, at personer, der salger sex, kan vaere
udsat for udnyttelse i forskellige former, som ikke ngdvendigvis er omfattet af den nuveerende be-
stemmelse. Dette kan skabe usikkerhed om, hvornar der er tale om strafbar udnyttelse, og hvor-
nar der er tale om frivillige relationer eller praktiske samarbejder.

Rapporten beskriver, at den nuveerende regulering kan have utilsigtede konsekvenser for sikker-
hed og beskyttelse, idet personer, der salger sex, kan afholde sig fra at samarbejde om sikkerhed,
benytte stgttefunktioner, organisere sig frivilligt eller indga praktiske aftaler af frygt for, at disse
kan blive opfattet som strafbare forhold. Dette kan i praksis sveekke mulighederne for at forebygge
vold, udnyttelse og kontrol.

PA DEN BAGGRUND ANBEFALER VI:

1. en modernisering af rufferireglerne, sa de klart retter sig mod at beskytte personer, der seelger
sex mod udnyttelse, tvang og kontral — og ikke kriminaliserer frivillige handlinger, der for nogle
gger sikkerheden i forbindelse med salg af sex.

2. En modernisering mé ikke haeve bevisbyrden for udnyttelse eller sveekke mulighederne for at
identificere og retsforfalge menneskehandel. dkonomisk afheengighed, geeld, trusler og migra-
tionsfarhold bgr tillegges veegt i vurderingen af kontrol, ogsé hvor formel frivillighed foreligger.



ANBEFALING 6:

Bedre beskyttels rsoner

Udenlandske personer, der szlger sex i Danmark, befinder sig i forskellige situationer og har vidt for-
skellige opholds- og livsvilkar. Rapporten peger pa, at nogle udenlandske personer lever med seerlig sar-
barhed som fglge af usikkert opholdsgrundlag, ny og gammel geeld, manglende adgang til at gare rettig-
heder geeldende samt sproglige og kulturelle barrierer. Disse forhold gger risikoen for udnyttelse, vold og
menneskehandel og kan samtidig medfare, at personer afholder sig fra at kontakte myndighederne.

Rapporten fremheever, at udenlandske personer i sdrbare situationer ofte har begreenset adgang
til bade sundhed, radgivning og retlig beskyttelse, og at frygt for opholdsretlige konsekvenser ud-
gar en veesentlig barriere for at sgge hjeelp og anmelde overgreb. For denne gruppe er der behov
for systematiske indsatser, der kombinerer skadesreduktion, opsggende arbejde og adgang til so-
cial, juridisk og sundhedsfaglig stgtte.

PA DEN BAGGRUND ANBEFALER VI:

1. gremeerkede ressourcer til politi og anklagemyndighed, sa sager om vold, udnyttelse og men-
neskehandel prioriteres, og der sikres en ensartet og kvalificeret handtering pa tveers af landet
0g internationalt.

2. frit lejde eller tilsvarende garantiordning ved anmeldelse af vold og overgreb, sa udenlandske
personer i sarbare situationer kan kontakte politiet uden frygt for opholdsretlige konsekvenser
eller andre negative myndighedsreaktioner.

3. w@get oplysning af sundhedspersonale vedrgrende ret til akut behandling herunder behandling
af smitsomme sygdomme samt svangerskabs- og fgdselshjeelp uanset opholdsgrundlag.

4. styrkelse af de opsggende sundheds- og radgivningstilbud, der er malrettet udenlandske per-
soner, 0g som tager hgjde for sproglige, kulturelle og sociale barrierer.

5. styrket beskyttelse mod menneskeudnyttelse og menneskehandel, herunder styrket opsg-
gende indsats, tidlig identifikation af indikatorer p4 menneskehandel og adgang til relevant,
dggnbemandet skadesreducerende stgtte.

6. realistiske og lovlige veje til selvforsgrgelse, hvor det er muligt, sé udfordringer med geeld, gko-
nomisk afhaengighed og risiko for udnyttelse mindskes.
tilbud om uvildig specialiseret juridisk radgivning til ofre for menneskehandel.

8. ret til bistandsadvokat for personer, der er udsat for menneskehandel, s retssikkerheden
styrkes, og sé personerne far kvalificeret stgtte gennem hele forlgbet.



Helhedsorienteret hjelp til personer
i akut udsathed

Rapporten viser, at nogle personer, der seelger sex, lever i akut og kompleks social udsathed pree-
get af hjemlgshed, rusmiddelafhaengighed, voldsudsathed, psykisk sygdom og dobbeltdiagnoser.
For denne gruppe er sexsalg ofte teet forbundet med overlevelse i hverdagen og kan fungere som
en mestringsstrategi for at skaffe adgang til bolig, forsgrgelse og forbrug af stoffer.

Samtidig peger rapporten pé, at eksisterende indsatser ofte er fragmenterede og vanskelige at
navigere i, seerligt for personer med samtidige sociale og sundhedsmeessige problemstillinger.
Manglende sammenhang mellem tilbud, begraenset tilgaengelighed uden for almindelig abningstid
0g hyppige skift i kontaktpersoner kan fgre til, at personer ikke far den ngdvendige stgtte eller fal-
der mellem systemerne. Dette gger risikoen for forveerring af bade helbred og livssituation.

PA DEN BAGGRUND ANBEFALER VI:

1. styrket udgdende substitutionsbehandling (herunder undersggelse af muligheder i forbindelse
med leegeordineret kokain) og udgadende leegeordineret heroinbehandling.

2. at man styrker og udvider med flere dggndbne lavteerskeltilbud, der giver adgang til stgtte og
basal omsorg for personer i akut udsathed. Lavteerskeltilbud kan suppleres med let adgang til
radgivning inden for sundhed, social, terapi, jura og sociale feellesskaber samt fglgeskab og bi-
sidning mv.

3. etablering af flere botilbud og specialiserede krisecenterpladser, der kan rumme personer, der
selger sex 0g som har et aktivt forbrug af rusmidler i kombination med diagnosticeret eller
udiagnosticeret psykisk sygdom.

4. opsggende sundheds- og behandlingsindsatser, seerligt malrettet personer, der ikke selv opsg-
ger eller fastholder kontakt til eksisterende tilbud.

5. flere malrettede tilbud til personer med dobbeltdiagnoser, hvor rusmiddelbehandling og psyki-
atrisk stgtte teenkes sammen.

6. bedre koordinering og faste kontaktpersoner, sd indsatsen opleves sammenhengende og for-
udsigelig.



ANBEFALING 8:

Mere viden og faste specialfunktioner
i myndigheder

Viden og kompetencer om levevilkér for personer, der seelger sex, er i dag i hgj grad person-
afheaengige og ujeevnt fordelt pa tveers af myndigheder og geografiske omrader. Kvaliteten

i mgdet med offentlige myndigheder kan derfor variere betydeligt afhaengigt af den enkelte
medarbejders erfaring, viden og holdninger, hvilket skaber uensartede indsatser og usikkerhed
for de bergrte personer.

Rapporten peger pd, at manglende systematisk vidensopbygning og klare ansvarsplaceringer kan
fgre til, at personer, der salger sex, fravaelger kontakt med myndighederne som fglge af tidligere
negative oplevelser af stigmatisering. Dette kan svaekke bade beskyttelse, retssikkerhed og ad-
gangen til relevant stgtte. Der er derfor behov for mere ensartede rammer og faste funktioner,
der sikrer kontinuitet, kvalitet og forudsigelighed i indsatsen.

PA DEN BAGGRUND ANBEFALER VI:

1. et systematisk kompetencelgft hos politi, socialforvaltninger, sundhedsvesen, jobcentre samt
tilbud som herberger, varmestuer og krisecentre, med fokus pa rettigheder, viden om kultu-
relle barrierer og om hvordan traumer kan komme til udtryk som tavshed, tilpasning eller tilsy-
neladende samarbejdsvilje, risici, tavshedspligt, sdrbarhed og mgdet med personer, der salger
SEX.

2. etablering af faste, specialiserede funktioner eller kontaktpersoner i relevante myndigheder,
sd viden og ansvar forankres i systemer frem for hos enkeltpersoner.

3. klare samarbejds- og henvisningsveje pa tveers af myndigheder, s personer mgdes med sam-
menhangende og koordinerede indsatser uanset indgang til systemet.

4. lgbende vidensdeling og erfaringsopsamling, sa praksis kan udvikles pd baggrund af systema-
tisk leering frem for enkeltst&dende erfaringer.

5. etablering af et nationalt videns- og kompetencecenter som kan sikre forankring af eksiste-
rende viden, afdeekning af videnshuller og understgtte kompetenceudvikling af fagomradet pa
tveers af landet.



ANBEFALING 9:

Forebyggelse blandt unge og i digitale ru

Den formelle lavalder for salg af seksuelle ydelser i Danmark er 18 ar, og kgb af seksuelle ydelser
fra personer under 18 ar er strafbart og et overgreb. Rapporten beskaeftiger sig udelukkende med
personer over 18 ar, men peger samtidig pad forhold, der har betydning for forebyggelse og beskyt-
telse af unge.

Rapporten og den gvrige viden pd omradet peger pa, at nogle unge alligevel indgér i transaktio-
nelle relationer fgr denne aldersgreense, ofte i digitale rum. Disse unge kan befinde sig i sdrbare si-
tuationer og have behov for stgtte, viden og beskyttelse — bade far og efter de fylder 18 ar. Mang-
lende viden hos fagpersoner og begraenset adgang til kvalificeret r&dgivning kan medfare, at unge
ikke far den ngdvendige hjeelp, eller at problematikken ikke handteres tilstreekkeligt tidligt.

PA DEN BAGGRUND ANBEFALER VI:

1. atlavalderen pa 18 ar fastholdes tydeligt, og at unge har kendskab til den juridiske graense og
dens betydning.

2. atvoksne, der arbejder med udsatte unge, herunder paedagoger, leerere og socialrddgivere,
kleedes bedre pa til at tale med unge om sex, graenser, risici, samtykke og brug af sociale me-
dier, herunder som led i relevante grunduddannelser.

3. at der etableres og understgttes formaliserede faglige miljger for professionelle, der arbejder
med denne problematik, hvor der kan ydes radgivning og stgtte i konkrete sager.

4. atder sikres lettilgeengelige og anonyme radgivningstilbud til unge — seerligt til unge i socialt
udsatte positioner, som er i hgjere risiko for at udveksle.

5. bred forebyggelse med fokus pa generelt at styrke bgrn og unges evner til at meerke, forsta og
handle pé& egne og andres intime greenser.

6. styrket regulering pa sociale medier og bgrnebeskyttelsen pé internettet.



ANBEFALING 10:

Statte til brugerorganisationer

Med inspiration fra hjemlgseomradet og storbrugeromradet bgr der sikres stgtte til, at personer,
der seelger sex kan organisere sig 0g repreesenteres i brugerorganisationer. Brugerorganisationer
bidrager med vigtig viden og erfaring, og er afggrende for, at personer der szlger sex, har egne

stemmer, der bliver hgrt og inddraget. Derfor er der behov for at styrke og understgtte, at disse
personers perspektiver ogsa fremover danner grundlag for udviklingen af indsatser p&d omradet.
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Kontakt

AmixAmi

Amiami

Leder Inge Berg
21692988

& ibe@amiami.dk

KFUWs
Sociale Arbeide

KFUKs sociale arbejde
Generalsekreteer Laura Kirch Kirkegaard
Q24661582

8 Ikk@kfuksa.dk

5]

Seksuslpolitisk Form

Seksualpolitisk Forum
& kontakt@seksualpolitik.dk

stenbroens
jurister

Stenbroens Jurister

Direktgr Maja Lagvbjerg Hansen
26235996

& kontakt@stenbroensjurister.dk

GADEJURISTEN

Gadejuristen

Daglig leder Anette Dybdal Fenger
20646768

& adf@gadejuristen.dk

THE RED WAN

The Red Van

Sekretariatsleder Violeta Ligrayen Yanez
¥ 93919278

B violeta@trv.dk

SIo
Q27578762
& kontakt@s-i-o.dk
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